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N VANLIG VECKA i Bryssel blir jag kontaktad av omkring 150 lobbyister. Det

kan handla om fackforbund, ideella organisationer och religiésa samfund.
Men framforallt handlar det om stora foretag som, ofta via lobbyfirmor, forso-
ker paverka EU:s lagstiftning.

Nir EU kritiseras for att lida av ett demokratiskt underskott ar det ofta

just den omfattande lobbyismen som lyfts fram. Siffror fran EU:s eget
Oppenhetsregister visar att lobbyismen okar for varje ar och att foretag och an-
dra intresseorganisationer lagger allt mer pengar pa att forsoka paverka EU:s
beslutsfattare att fatta beslut som gynnar deras intressen.

Vi ser samtidigt hur politiska forslag om starkare skydd for manniskor och
miljo standigt urvattnas. Saval stora multinationella bolag som Monsanto som
den polska kolindustrin har haft framgangsrika lobbykampanjer for att for-
samra foreslagna regleringar av farliga kemikalier eller férslag som syftar till
att minska klimatutslapp. Lobbyismen ar i dag det enskilt storsta hindret mot
ett aktivt miljoarbete i EU.

Lobbying behover dock inte vara ett problem. Lobbyister kan tillféra viktiga
perspektiv i utformandet av politik. Problemet 4r den snedvridna tillgdngen
till beslutsfattarna. Oppenhetsorganisationen Corporate Europe Observatory
uppskattar att s mycket som 70 procent av lobbyisterna i Bryssel kommer
frén stora foretag.

Savil medborgare som civilsamhéllet har satt press pa EU {or att reglera detta.
Det har ocksé skett forbattringar de senaste aren. Bland annat finns nu ett 6p-
penhetsregister for lobbyister i EU, dven om det dn si lange bara ar frivilligt.



Lobbyismen dr i dag det enskilt storsta
hindret mot ett aktivt miljéarbete i EU.

I denna broschyr ska vi visa hur lobbying i EU
kan se ut, vilka konsekvenser den far och vad
vi kan gora at den. Det ar stGtande att se hur
aktorer med mycket resurser kan kopa sig po-
litiskt inflytande pa ett satt som ar omojligt
for enskilda medborgare eller folkrorelser.
Okad 6ppenhet kring detta &r viktigt for att
skapa debatt och i férldngningen sitta press
pa politiker och EU-kommissionen att inféra
regleringar som gor forutsattningarna for pa-
verkan mer rittvisa.

Detta dr den tredje idéskriften i en serie
om EU och gron politik s& som kli-
matpolitik, integritetsfragor, han-
delspolitik och EU-kritik. Vi har
for lite debatt om ideologi och
for stor tro pa enkla 16sningar.
Jag hoppas att de har skrifterna
ska bidra till att bredda debat-
ten och gé pa djupet i nagra
av vér tids viktigaste politiska
fragor.

Max Andersson
EU-parlamentariker for
Miljopartiet de Grona



INLEDNING

AsT EFTER WASHINGTON D.C. dr Bryssel den mest lobbytita staden i varl-

den. Exakt hur ménga lobbyister som finns dér &r det ingen som vet,
da det i stora delar ar en dold verksamhet. Enligt de uppskattningar som
gjorts fran 6ppenhetsorganisationen Corporate Europe Observatory (CEO)
som granskar lobbyismen i EU, finns det uppemot 30 000 betalda lobbyis-
ter i Bryssel. Det dr en tiofaldig 6kning pa bara 20 &r, r 1996 uppskattades
antalet till 3000. Okningen av lobbyister kan delvis spéras till att EU har fatt
allt fler omraden att lagstifta om. I dag uppskattas omkring halften av all ny
lagstiftning i medlemsldnderna komma frén EU. Ju fler omraden som beslu-
tas i EU desto fler aktorer har anledning att bedriva lobbyism for sin fraga.
Det faktum att allt mer pengar laggs pa lobbyism i EU ar i sig ett bevis pa att
det har effekt.

Alla som registrerar sig maste f6lja en
allméant hallen uppférandekod som

JUNI 2011 LANSERADE EU-kommis- tydliggor vad som &r ett acceptabelt
Isionen och EU-parlamentet ett beteende for en lobbyist, exempelvis
gemensamt 6ppenhetsregister for maste de vara 6ppna med vilka de
lobbyister. Oppenhetsregistret som foretrader, inte ge vilseledande infor-

ar helt frivilligt samlar in information  mation eller anvinda oarliga meto-
om lobbyorganisationen sdsom var de  der for att forsoka paverka beslut. I
arbetar, vilka klienter de har och hur ~ boérjan av ar 2017 fanns 6ver 11 000
mycket som spenderas pa lobbying. lobbyorganisationer i registret.



VAD AR LOBBYISM?

NLIGT EU-KOMMISSIONEN KAN lobbyism definieras som: "verksamhet som drivs

med malet att pdverka utformningen av politiken och den politiska be-
slutsgdngen inom EU:s institutioner”. Som lobbyist rdknas den som &r betald
av en organisation, ett foretag, en pr-byra eller annan part som direkt eller
indirekt forsoker paverka besluten i EU. Lobbyism kan omfatta en rad olika
aktiviteter sdsom att kontakta en hog tjinsteman eller politiker, producera
policyrapporter eller organisera olika evenemang.

Det ar framforallt i EU-parlamentet och EU-kommissionen som lobbyismen
sker. Parlamentet dr intressant for lobbyister da dndringar i lagforslag skapas
och antas har. Parlamentarikerna ar ofta lattillgéngliga och systemet inbjuder
pa ménga sitt till lobbying. Kommissionen med sina generaldirektorat (kan
liknas vid departementen i Sverige) och expertgrupper dar ny lagstiftning
initieras ar dven viktig for intressegrupper.

Lobbyism i EU kan se ut pa olika sitt. Dels finns det lobbyism som ar 6ppen och
mer reglerad via EU:s 6ppenhetsregister. Att registrera sin verksamhet i regist-
ret krivs for att f3 boka in méten med EU-kommissionarer eller for att komma
at de eftertraktade besoksbrickorna till EU-parlamentet som ger lobbyisterna
ratt att fritt kunna ga in och ut i parlamentets lokaler. Dels finns det en mer dold
lobbyism som sker via inbjudningar till luncher, cocktails, middagar och resor
fran foretag och organisationer. Det sker ocksa via alla de rapporter och fardig-
skrivna dndringsforslag som lobbyister skickar for att visa sin stindpunkt och
paverka en politiker att 14gga vissa forslag eller rosta i en viss riktning,.

Lobbyismen sker ocks& mer institutionaliserat i EU:s andra institutioner; mi-
nisterrddet men framforallt i EU-kommissionen. I dag finns 6ver 1000 okdnda
expertgrupper i kommissionen och radet dir foretradare fran nationella reger-
ingar, civilsamhaille och foretag ar med och utformar detaljer i ny lagstiftning
och tar beslut om hur den ska implementeras. Hur exakt lobbyism kan ta sig
uttryck ska vi g igenom i nésta avsnitt.

5



LOBBYORGANISATIONER I EU:S OPPENHETSREGISTER

Statliga org, kommun- och regionkontor

Religiosa samfund Lobbyfirmor, konsulter & advokatbyraer

Forskningsinstitut & tankesmedjor \ 7 /

5% 12%

NGO:s & fackforbund

Foretag & branschorganisationer

FIGUR 1: Data hamtad fran EU-parlamentets och EU-kommissionens 6ppenhets-
register den 20 mars dr 2017. Totalt fanns 11 251 lobbyorganisationer registrerade.

LOBBYISTER I EU ENLIGT CEO

Foretag & branschorganisationer (inkl dess tankesmedjor, lobbyfirmor, konsulter)

NGO:s och fackféorbund

Statliga org, kommun-
&regionkontor

FIGUR 2: Data hdmtad fran 6ppenhetsorganisation Corporate Europe Observatory,
baserat pd 30 000 betalda lobbyister i Bryssel ar 2014.



HUR MANGA LOBBYISTER
FINNS DET | EU?

AR DENNA TEXT skrivs finns det enligt EU:s eget 6ppenhetsregister 11 251
Nregistrerade lobbyorganisationer i Bryssel. Det innebar att det gar minst
femton lobbyister pa varje EU-parlamentariker. Av dessa bestod den storsta
andelen, 50 procent, av foretag eller branschorganisationer, 26 procent var
representanter fran icke-statliga organisationer som miljéorganisationer eller
fackforbund, 12 procent var lobbyfirmor, advokatbyraer eller konsulter, som
till storsta del jobbar pa uppdrag av storforetag. Forskningsinstitut och tanke-
smedjor utgjorde drygt 7 procent, de statliga organisationerna, sdisom kom-
mun- och regionkontor, utgjorde 5 procent och de religiosa samfunden stod
for mindre dn 1 procent av antalet registrerade lobbyorganisationer.

Statistiken visar endast de som frivilligt registrerat sig i EU:s 6ppenhetsre-
gister och morkertalet uppskattas vara stort. Den fristdende paraplyorga-
nisationen The Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation
(ALTER-EU) som jobbar for 6kad insyn i EU har i flera rapporter visat hur
ménga av de storsta foretagen och advokatbyraerna bojkottar registret.
Oppenhetsorganisationen CEO uppskattar i sin senaste lobbyguide att det
verkliga antalet personer som arbetar som lobbyister i EU ar uppemot 30 000
personer och att omkring 70 procent av dessa kommer fran industrin.

Vilka spenderar mest?

De storsta lobbysektorerna i Bryssel hittas inom finans- och banksektorn,
fossilindustrin, IT eller kemi- och medicinforetagen. I EU:s 6ppenhetsregister
maste varje lobbyorganisation uppge hur mycket de spenderar pa lobbying
varje ar. Av de tio som spenderade mest under &r 2015 kommer atta fran mul-
tinationella bolag eller professionella lobbyfirmor.



Det gir minst femton lobbyister
pa varje EU-parlamentariker

Storst var European Chemical Industry Council (CEFIC) som ir kemi-
industrins branschorganisation och representerar hundratals europeiska
kemi- och medicinforetag. De uppgav att de spenderade 100 miljoner kronor
pa lobbying och har registrerat 72 stycken lobbyister i EU:s 6ppenhetsregister
ar 2015. Ar 2009 uteslots de temporirt fran lobbyregistret for att de inte varit
Oppna med sina utgifter och att de i sjdlva verket spenderar minst dubbelt sa
mycket pa lobbying. CEFIC var sirskilt aktiva och framgangsrika i att vattna ur
EU:s kemikaliedirektiv REACH nar det skulle antas. P4 senare tid har de varit
aktiva for att stoppa 6kade kostnader for kemiféretagen i EU:s handel med ut-
slappsratter. Genom att hota med att kemiféretagen kommer att lamna EU har
de sett till att kemiproducenter tilldelats gratis utslappsritter i systemet och de
kan ddrmed undvika sitt klimatansvar.

Association for Financial Markets in Europe, som ar nistan lika

stora, ar den ledande lobbyorganisationen for Europas storsta banker och
kapitalmarknadsaktorer och foretrader bland annat Nordea. De var mycket
aktiva efter finanskrisen for att sikra bankernas raiddningspaket och lobbar nu
bland annat for att stoppa den skatt pa finansiella transaktioner som forhand-
las mellan tio medlemslidnder.

Bland de professionella lobby- och pr-firmorna ar Fleishman-Hillard
storst. De har kritiserats for bristande etik da de har flera omstridda banker
och oljebolag bland sina storsta kunder. Ar 2010 headhuntade de den tidigare
EU-kommissioniren Giinter Verheugen for att forbattra sina kontakter in i
EU-institutionerna.



DE STORSTA LOBBYORGANISATIONERNA I EU

European chemical
Industry council

European forest institute

JA Europe

European Chambers

of Commerce and Industry

Association for financial
markets in Europe

Insurance Europe

European centre for developement

policy management

Fleishman-Hillard

General Electric Company

Pharmaceutical Industries
and associations
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FIGUR 3: Data hamtad fran lobbyfacts.eu den 20 mars ar 2017. Grafen visar de tio
storsta lobbyorganisationerna som har ett kontor i Bryssel, minst en besoksbricka
till EU-parlamentet och har haft ett eller flera moten med EU-kommissionen och som
deklarerar de storsta utgifterna som spenderats pd lobbying i EU:s 6ppenhetsregis-
ter. Siffrorna dr frdn ar 2015 och visas i miljoner euro.



HUR PAVERKAR
LOBBYISTER BESLUT I EU?

Lobbyism i EU-parlamentet

Under 2016 gjorde jag en undersokning pa mitt kontor Gver vilka lobbyister som
kontaktade mig en helt vanlig vecka i Bryssel. Férutom ett antal privatpersoner
var det 142 lobbyister fran fackférbund, ideella organisationer, religiosa samfund,
men framforallt stora foretag som horde av sig via mejl, telefonsamtal, brev eller
som knackade pa dorren den veckan. Det handlade om inbjudningar till méten,
hearings, middagar, resor eller andra arrangemang oftast pd inbjudan av stora
foretag eller av de lobbyfirmor som de anlitat. Vi fick ocksa en uppsjo av rap-
porter, pressmeddelanden, policydokument och annat fran olika intressegrupper
som ville visa sin stindpunkt i en viss fraga. Vi fick till och med fardigskrivna
andringsforslag att lagga i ett visst drende. Detta ar inget ovanligt. Miljopartiets
tidigare EU-parlamentariker Carl Schlyter kunde &r 2011 avslja att 95 procent av
alla dndringsforslag i en rapport om fluorerade vaxthusgaser kom frén lobbyister.

Lobbyismen kan ocksa vara mycket mer sofistikerad genom samarrangemang
av seminarier, utstillningar och mingel. I EU-parlamentet kan en ledamot fritt
nyttja parlamentets lokaler och andra faciliteter. Lobbygrupper arrangerar
darfor evenemang dagligen i samarbete med olika parlamentariker. Det kan
vara acceptabelt om det handlar om ideellt drivna organisationer, men det

blir problematiskt nar ledaméter erbjuder sina tjanster till rent kommersiella
dndamal. Under mandatperioden har vi bland annat kunnat se en utstillning
med palsar fran palsdjursindustrin samt en uppsj6 av ost- eller vinprovningar
fran en viss region eller branschorganisation.
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Under 2016 utférde mitt kontor en genomlysning av vilka som kontaktade mig en
vanlig vecka i Bryssel via mejl, telefon, brev eller fysiska méten. Av totalt 166 kontak-
ter var 38 stora foretag eller branschorganisationer, 26 statligt finansierade organi-
sationer sGsom myndigheter eller forskningsinstitut, 24 var privatpersoner, 23 var
fran civilsamhallet eller fackforbund, 21 fran region- eller kommunkontor, 19 hade
okdnd avsdndare eller finansidr, 7 var religiésa samfund, 6 var lobbyfirmor eller pr-
byraer samt 2 var mindre foretag.



Lobbyism i EU-kommissionen

Det finns ocksé en mycket mer institutionaliserad lobbyism i kommissio-
nen och ministerradet. For att ta fram ny lagstiftning tar kommissionen
rutinartat hjalp av externa experter for rad. Det ar ofta dessa expertgrupper
som skriver det forsta forslaget till ny lagstiftning. I dag finns 6ver 1000
expertgrupper som forbereder och i praktiken beslutar om alla de odnd-
ligt manga detaljer som paverkar EU-medborgarnas vardag. Expertgrup-
per anvinds for konsultation och som bollplank, men till skillnad fran ett
remissforfarande i Sverige ar de ocksa med och utformar nya lagforslag
tillsammans med kommissionen. EU-kommissionen eller radet bestimmer
sjilva vilka som ska ingé i expertgrupperna och vilken befogenhet dessa ska
ha. Under ar 2003 slidppte statsvetaren Torbjorn Larsson den forsta stu-
dien nagonsin om EU:s okdnda expertgrupper "Precooking in the EU — the
world of expert groups”. Han visade att det fanns minst 1300 stycken och
experterna bestod till stora delar av foretradare fran nationella regeringar
samt representanter fran niringslivet och att konsument- och milj6intres-
set var sa gott som alltid underrepresenterat.

LX)
OPPENHETSORGANISATIONEN CEO HAR i en

undersokning visat att i den grupp
som har varit rddgivande till kommis-
sionen efter finanskrisen har industrins
representanter varit fyra génger fler 4n
representanter fran akademin, fackfor-
bund eller konsumentorganisationer.
Fyra av gruppens atta medlemmar hade
nara forbindelser med storbankerna BNP
Paribas, Lehman brothers, Goldman
Sachs och Citigroup som hade stor skuld i
att orsaka krisen frén forsta borjan. Detta
kan forklara varfor EU:s forslag for att
reglera banksektorn varit s undermaliga.
Istallet for att krava att bankerna i storre

EU-KOMMISSIONENS EXPERTGRUPP FOR FINANSSEKTORN

utstrackning ska betala for den risk de tar
har de i dag mojlighet att 1dna mer pengar
an innan finanskrisen.

Det ar vanligt att kommissionen tar rad
fran representanter i den industri de ar
alagda att reglera, eller fran foretag med
intressen av att vara med och utforma
lagen eller undvika regleringar 6verhu-
vudtaget. Aven om en del forbittringar
gjorts vad géller 6ppenheten i dessa
grupper under 2016 kvarstar fortfarande
frdgan om samma lobbyister som forsoker
forsvaga eller undvika reglering ska vara
med att ta fram densamma?



Ograsmedlet glyfosat
Sommaren 2016 valde EU-kom-
missionen att forlanga mark-
nadstilltradet for ograsmedlet

glyfosat, i ytterligare 18 ména-
der, starkt pahejad av storforetaget

Monsanto som bedrivit en aggressiv

lobbykampanj mot EU:s politiker.

Detta trots att Varldshéilsoorgani-

sationen WHO klassat medlet som

cancerframkallande och att det har
stora skadliga effekter pa den biolo-
giska mangfalden.

Trots dess negativa paverkan pa
manniskor och miljo ar glyfosat
fortfarande ett av Europas mest
anvianda ogriasmedel. En huvudan-
ledning till detta ar att foretag sjdlva
ar ansvariga for att testa farligheten
av sina egna produkter. Det veten-
skapliga underlaget som anvands av
tillsynsmyndigheten for att tillata
en produkt pa marknaden ar inte
tillgangligt for oberoende forskare
eller allmanheten, utan finns endast
hos det privata foretaget sjalvt. Kon-
sekvensen blir att farliga produkter
tillats p4 marknaden mycket langre
tid 4n de borde, pa bekostnad av folk-
hélsa och miljo.

Pengar for andringsforslag
I mars 2011 avslgjade Sun-
day Times en av de storsta
lobbyskandalerna i EU:s
historia genom att visa hur
tre EU-parlamentariker gatt med pa
att lagga fram andringsforslag for att

dndra en EU lag
i utbyte mot pengar.
Genom att nigra journalis-

ter pa tidningen utgav sig for att
vara lobbyister kontaktade de 60 le-
damdéter och erbjod dem att sitta med
i en pahittad radgivande grupp for att
fa hjalp att paverka EU:s lagstiftning
mot en ersittning pa 100 000 euro
arligen. Tre ledaméter godtog erbju-
dandet. En utredning tillsattes och
tva av ledamoterna avgick senare.

Handelsavtalet TTIP och lobbyism

Ett av de mest kdnda fallen av

ojamn tillgang till beslutsfattarna

var kommissionens méten infor att
forhandlingarna om EU och USA:s
handelsavtal TTIP skulle starta. Over
90 procent av alla méten med EU-
kommissiondrerna och deras hogsta
tjansteman var med foretradare

for stora foretag. Endast 5 procent
skedde med ideella organisationer
som miljoorganisationer, fackforbund
eller konsumentforeningar. Det ar
inte konstigt att civilsamhallet 4r oro-
ligt for att avtalet kommer att gynna
stora foretag pa bekostnad av skydd
for manniskor och miljo.







NAR BLIR LOBBYISMEN
ETT PROBLEM?

LL LOBBYISM AR inte dalig. Lobbying kan tvirtom vara en viktig del i en sund
demokrati: lobbyister kan vara visselblasare, ge expertrad och visa pa kon-
sekvenser av olika politiska forslag. Men det blir problematiskt nir lobbyismen
blir alltfér omfattande och ojamlik. Mycket av lobbyismen &r dold, vilket gor
det svért att stélla ndgon till svars och risken for intressekonflikter ar stor.
Nagra av de storsta problemen med lobbying ar foljande:

=) OJAMN OCH PRIVILEGIERAD TILLGANG TILL BESLUTSFATTARE

Det ingér i en EU- parlamentarikers jobb att hantera lobbyisterna. Det finns
aven kurser i parlamentet for hur man gor det pa basta sitt. Problemet ar
att politisk paverkan inte ar nagot rattvist spel. Det gar i dag att kopa sig till
inflytande 6ver EU-lagstiftningen. Man kan vara alldeles sidker pa att parla-
mentet far information om hur ett planerat férbud mot en farlig kemikalie
drabbar foretagen ekonomiskt. Men forildrar till barn som fatt cancer eller
allergier av samma kemikalie har inte alls samma mojlighet att paverka
parlamentet. Lobbyismen avspeglar och forstarker pé s vis ojamlikheter
mellan olika grupper i samhillet. Som framgétt av statistiken ar det framfo-
rallt resursstarka organisationer och féretag som dgnar sig at lobbyism. De
har resurser att anstilla eller anlita professionell kompetens med uppdrag
att paverka politiska processer och beslut, medan andra far forlita sig pa
ideella aktorer.



, , Av de parlamentariker som limnade
EU-parlamentet efter valet 2014 ar
omkring 30 procent i dag anstdllda
pa en lobbyorganisation

=) DOLT INFLYTANDE

I dag ar det néstintill omgjligt att veta vem som paverkat ett EU-direktivi en
viss riktning. Organisationen Alter-EU har visat att 6ver 100 storforetag med
kontor i Bryssel bojkottar EU:s lobbyregister, detsamma giller for nastan
samtliga stora advokatbyraer som har foretagen som sina kunder. Det ris-
kerar att underminera demokratin om lobbying tillats ske i det dolda och ta
allt storre plats i lagstiftningsarbetet. Kunskapen om EU ar 1ag i Sverige och
makthavare i EU granskas och bevakas i mycket mindre utstriackning dn sina
motsvarigheter i Sverige. Oppenhet #r dirfor oerhort viktigt for att siker-
stilla att beslutsfattare lyssnar till olika aktorer och uppfattningar och for att
undvika korruption eller oetiskt beteende.

=) INTRESSEKONFLIKTER

Det ar vanligt att lobbyorganisationer anlitar tidigare EU-parlamentariker
eller EU-kommissionirer och tjainsteman for att fi information och politiska
nitverk som kan stirka deras lobbyinflytande. Exempelvis dr EU-kommissio-
nens tidigare ordférande José Manuel Barroso anlitad som radgivare till den
skandalomsusade investmentbanken Goldman Sachs. Antikorruptionsorgani-
sationen Transparency International har visat att av de parlamentariker som
lamnade EU-parlamentet efter valet 2014 dr omkring 30 procent i dag an-
stillda pa en lobbyorganisation. Motsvarande siffra for EU-kommissionérerna
ar omkring 50 procent.



INTRESSEKONFLIKTER I EU

U:S EGEN KLIMATKOMMISSIONAR,

Miguel Arias Cafete, har tidigare
varit ordforande for tva oljebolag och
hans familj ar fortfarande huvuda-
gare i bolagen. En nyligen publicerad
studie fran 6ppenhetsorganisationen
CEO visar att Cafiete har haft fem
ganger s manga moten med gas- och
oljeindustrin, som med den férnyel-
sebara energisektorn sedan klimat-
toppmotet COP21 ar 2015.

Det ar inget nytt att EU:s klimatkom-
missiondr men dven energikommis-
siondren har nira forbindelser med
fossilindustrin. Redan det forsta aret

efter att de tilltratt fick de kritik for att
over 80 procent av deras méten skedde
med foretradare fran naringslivet,
medan endast 12 procent av motena
var med civilsamhaéllet. Jag stéllde dar-
for en fraga till kommissionen under
2016 om hur detta paverkar EU:s kli-
matpolitik. I svaret fran kommissionen
trycker man pa att viktiga principer for
kontakter med intresseorganisationer
ar oppenhet, integritet och lika tillgdng
men att antalet moten mellan olika
intressegrupper och kommissionéarer i
sig inte ar nagon tillforlitlig indikator.
Kommissionen anser helt enkelt att
detta inte 4r nagot stort problem.



VAD GOR EU FOR ATT
REGLERA LOBBYING?

OBBYISM KAN REGLERAS pa flera sitt. Antingen genom att infora regler for

lobbyister sdsom 6ppenhetsregister eller uppforandekoder som tydliggor
hur kontakter med EU:s institutioner ska skotas. Det kan ocksa ske via poli-
tikers och tjanstemans etiska riktlinjer, exempelvis skyldigheter att deklarera
och undvika intressekonflikter.

EU har forbattrat sitt arbete med 6ppenhet kring lobbyism de senaste

aren. Bland annat genom ett 6ppenhetsregister for lobbyister, ekono-

misk redovisning av lobbyaktiviteter och inférande av uppforandekoder.
Oppenhetsregistret 4r 4n si linge bara frivilligt och ménga lobbyister har valt
att inte registrera sig. Den grona partigruppen i EU-parlamentet driver pa for
att gora det obligatoriskt och det diskuteras nu att gora det obligatoriskt for att
ges tilltrade till EU-parlamentet. Intentionen med bade 6ppenhetsregister och
tillhorande uppforandekod ar att fora fram lobbyismen i ljuset.

Det har ocksé skett forbattringar hos EU-kommissionen. Sedan slutet av ar
2014 har alla EU-kommissionarer och de hogsta tjinsteméannen for de olika
generaldirektoraten varit tvungna att rapportera in alla méten de har med
lobbyister. De tillats endast ha méten med lobbyister som finns registrerade i
lobbyregistret.

Under 2016 lade kommissionens vice-ordférande Frans Timmermans fram nya
regler for att reformera expertgrupperna och géra dem mer 6ppna och minska
intressekonflikter. I de stickprov som gjorts under 2017 dominerar fortfarande
niringslivslobbyister i grupperna men nu finns krav pa att dessa ska finnas regist-
rerade i EU:s 6ppenhetsregister, vilket har 6kat transparensen kring grupperna.



Fran seminariet "Lobbying for
our future” pa klimattoppmoétet
COP22 i Marrakech. '

LOBBYING PA KLIMATTOPPMOTENA

NDER 2016 SAMLADES virldens le-

dare pa klimattoppmotet COP22
i Marrakech for att bena ut detaljerna
for hur varldens lander ska kunna
leva upp till klimatl6ftena i Parisavta-
let. Men de var inte ensamma — fos-
silindustrin var liksom vid tidigare
klimattoppmoten Gverrepresenterade
under forhandlingarna. Bland andra
narvarade négra av varldens storsta
olje- och gasbolag sasom Shell, Chev-
ron, BP och Exxon.

En av anledningarna till att man har
svart att nd enighet i klimatpolitiken
ar att man har 1atit fossilindustrin
vara med i utformandet av klimat-

politiken — precis samma foretag
som bar det storsta ansvaret for de
globala utsldappen. Vid klimattopp-
motet i Paris stod foretag med stora
intressen i olja och kol for omkring
20 procent av kostnaderna for
klimatmotet. Nar lobbyismen tillats
komma s nira beslutsfattarna ar
det inte konstigt att klimatpolitiken
formas efter starka naringslivsin-
tressen snarare an efter mannis-
kors och miljons behov. For att nd
framgéng i klimatpolitiken har jag
tillsammans med en rad civilsam-
hallsorganisationer kravt att fos-
silindustrin méste héllas borta fran
beslutsfattandet.



VILKA FORSLAG DRIVER VI
FOR ATT REGLERA LOBBYISM?

Vdra viktigaste forslag for en reglerad lobbyism:

=) OBLIGATORISKT OCH LAGLIGT BINDANDE LOBBYREGISTER
Endast med ett obligatoriskt 6ppenhetsregister kan vi vara siakra péa att
fanga upp alla dem som direkt eller indirekt forsoker paverka EU:s besluts-
fattande. Ett obligatoriskt register skulle ocksa mojliggora sanktioner mot
dem som inte f6ljer reglerna.

=) INFORANDE AV LOBBYFOTAVTRYCK
Ett lobbyfotavtryck ar en offentlig handling som visar lobbyisters paverkan
nir en ny lagstiftning antagits. Genom att publicera registrerade méten
samt alla skriftliga synpunkter som inkommit frén lobbyorganisationer,
kan medborgare fa se svart pa vitt vem som paverkat ett visst lagstiftnings-
forslag och f6r vems riakning.

=) MER TRANSPARANTA OCH BALANSERADE EXPERTGRUPPER
EU-kommissionens expertgrupper som ar med och utformar nya lagar
maste bli mer 6ppna och balansera olika intressen, for att inte domineras
av naringslivet som de gor i dag. Exempelvis via viktning av rostning for att
sikerstilla att intressen ar balanserade samt sanktioner mot dem som inte
respekterar policyn for intressekonflikter.

=) STOPPA SVANGDORRARNA I POLITIKEN
Vi méste stoppa fenomenet med svingdorrar mellan den politiska mak-
ten och lobbyisterna. I dag far EU-parlamentariker ersattning upp till 24
manader efter att deras mandat har gatt ut. Under denna period ska det
inte vara tillatet att ta ett jobb for ett foretag eller organisation som arbetar
med att paverka EU:s beslutsfattare.
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=) MER OPPENHET I EU:S LAGSTIFTNING
Vi vill se en okad tillgéng till dagordningar och beslutsprotokoll frén EU:s
olika politiska moten. Det ska vara lika tillgang for medborgare som for
representanter for lobbyorganisationer. Vi vill ocksé inf6éra en offentlig-
hetsprincip pd EU-niva enligt svensk modell samt starka meddelarskyddet
for tjainsteman som vill anméla missférhallanden.

Grona framgdangar for mer 6ppenhet och reglerad lobbyism
Det har ocksé skett forbattringar. Jag har under tva ars tid suttit i den arbets-
grupp som ansvarat for revideringen av EU-parlamentets arbetsordning och
lagt en méngd forslag for 6kad 6ppenhet, reglerad lobbyism och stirkta etiska
riktlinjer for politiker. Vi har bland annat foreslagit att de proffslobbyister i
Bryssel som vill traffa EU-parlamentariker
behover vara registrerade i EU:s 6ppen-
hetsregister, nagot som nu blir verklig-
het under 2017. Andra framgéngar ar

ett forbud for parlamentariker att ta
betalda sidouppdrag som lobbyis-
ter. Det finns dock fortfarande
mycket kvar att gora och jag
kommer att jobba vidare med

detta under mandatperioden.

GRONA GRUPPENS EGNA lﬂBBYREGISTER

IVANTAN PA ETT obligatoriskt lobbyre-  hjilp av ett verktyg med 6ppen kéllkod
gister i EU:s institutioner skapade exporteras méten fran varje ledamots
grona gruppen som forsta partigrupp  kalender och publiceras pé natet. Dar
i EU-parlamentet ett eget register un-  kan du sjilv se vilka lobbyister som
der 2016. Syftet var att satta press pdA  jag och mina kollegor har tréffat.

EU och andra EU-parlamentariker att Lobbyregistret kan du hitta har:

ocksa offentliggora sina moten med https://lobbycal.greens-efa-service.eu
lobbyister och intressegrupper. Med
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OPPENHET KRING LOBBYISM
VIKTIG FOR DEMOKRATIN

U HAR HALVA mandatperioden gatt och jag har redan blivit kontaktad mer
Néin 10 000 génger av lobbyister via telefon, brev eller mejl. Vilka dessa har
traffat, samarbetat med eller hur de paverkat de lagstiftningsforslag vi arbetar
med gir inte att fa reda pa. Med tanke pé att det i Bryssel fattas beslut dagligen
som paverkar oss alla beror detta oss i allra hogsta grad.

Den viaxande lobbyismen ar ett av EU:s storsta problem. Industri-lobbyister-
nas dominans gor att forslag som syftar till att satta stopp for miljoforstoring,
farliga kemikalier eller klimatutslapp stdndigt urvattnas. Det ar ingen slump
att den absolut storsta andelen av lobbyister i Bryssel representerar industri-
och foretagsintressen. Politisk paverkan &r i dag inget rattvist spel. Den som
har pengar kan kopa sig paverkansmojligheter och politiskt inflytande medan
den som saknar resurser far forlita sig till ideella krafter.

Losningarna for att gora spelplanen mer rattvis ar inte enkla. Att lagstifta

om mer 6ppenhet kommer gora att lobbyismen hamnar i ljuset och det kan
forbattra en del. Tillsammans med en stérkt offentlighetsprincip och ett riktigt
meddelarskydd for tjanstemén som vill patala missforhéllanden skulle mycket
vara vunnet. Att fora fram lobbyismen i ljuset handlar ocks& om att kunna
sdtta press pa politiker och hoga tjansteman att i sina moten och kontakter ba-
lansera intressegrupper och inte ge graddfil at storféretagen som i dag. Inom
s manga politikomréden ser vi hur storforetag lobbar mot allminhetens basta
for att stiarka sina egna varumairken och vinster. Samtidigt som allt for ménga
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beslutsfattare och tjainstemin i EU ger dem privilegierad tillgadng in i besluts-
rummen. Lobbying i sig kommer vi alltid att ha, men medborgare har ritt att
fa veta vem som paverkat ett visst lagstiftningsforslag och f6r vems rakning.

Det handlar i slutdndan om att stdrka demokratin. Att journalister ges till-
rackliga resurser for att granska och rapportera om vad som hiander i EU. Att
nationella parlament ges en storre roll nar EU antar och ratificerar nya lagar.
Det skulle forbattra mojligheterna for vanliga medborgare att kunna engagera
sig i EU politiken och fa battre insyn i hur vara lagar stiftas. Att inféra mer
oppenhet och reglering kring lobbyism handlar i grunden om helt sjilvklara
delar i en fungerande demokrati.
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